周恩来 在 第 四 次 会 国 公安 会 议 上 的 讲话 
1951. 09. 16 


(记录 稿 ， 未 经 总 理 审阅 ， 如 有 和 错误， 由 记录 人 负责 ) 


我 想 讲 这 样 一 个 问题 ， 因 为 在 你 们 的 讨论 报告 和 决议 中 曾 牵 涉 到 镇 压 外 国 反革命 分 
子 问题 ， 我 想 在 这 个 问题 上 全 面 地 讲 一 讲 。 先 讲 国际 形 势 ， 然 后 讲 国内 形势 与 我 们 的 任 


务 。 


目前 国际 形势 可 用 三 句 话 概 括 说 明 ， 即 两 个 战线 ， 三 类 国家 ， 一 个 方针 。 两 个 战线 
很 清楚 : 一 是 民主 阵营 ， 以 苏联 为 首 包括 各 人 民 民 主 国家 ， 而 且 包 括 着 资本 主义 、 和 殖民 地 
半 殖 民 地 国家 的 人 民 ， 包括 一 切 爱 好 和 平民 主 的 人 民 ， 战 线 很 广 ， 运 动 一 天 一 天 地 强大 ， 
由 于 中 国 革命 的 胜利 ， 抗 美 援 朝 斗争 的 胜利 ， 更 加 强 了 这 一 战线 的 力量 ， 另 一 战线 是 以 美 
帝 为 首 的 侵略 集团 ， 它 是 反 苏 、 反 共 、 反 人 民 的 。 尽 管 有 时 它 不 承认 反 人 民 ， 实 际 上 它 的 
行动 是 反对 人 民 的 ， 这 一 战线 从 数量 上 比 人 民 民 主 阵营 小 ， 但 掌握 着 很 多 国家 的 统治 地 


位 。 


这 两 个 战线 的 对 立 情况 ， 大 家 很 清楚 ， 美 帝国 主义 用 准备 战争 的 号 如 来 加 强 世界 的 
2 目前 ， 在 东方 存在 着 两 个 重要 的 问题 ， 一 个 是 美 帝 国 主义 侵略 朝鲜 的 战争 ; 
是 对 日 和 约 。 全 世界 人 民 都 在 关心 我 们 的 抗美援朝 战争 ， 这 一 年 多 美 帝国 主义 在 朝鲜 战 
ee 美 帝国 主义 既 怕 持久 和 平 又 怕 长 期 战争 ， 这 一 年 多 美 帝国 主义 在 朝鲜 战 
争 中 损失 很 大 的 人 力 、 物 力 、 财 力 ， 这 是 他 没 预料 到 的 ， 美 帝国 主义 在 发 动 侵 朝 战 争 时 ， 
是 想 一 下 子 把 朝鲜 压 下 去 。 那 知道 首先 就 遭 到 民主 主义 人 民 共 和 国 的 抵抗 ， 把 它 压 缩 到 南 
朝鲜 沿海 一 角 ， 虽 然 他 后 来 又 推 过 来 ， 但 又 被 志愿 军 打 回去 了 ， 共 损失 达 十 五 、 六 万 人 ， 
平均 每 月 死伤 一 万 多 人 ， 其 它 国家 与 朝鲜 李 承 晚 伪 军 的 损失 还 不 算 。 对 美国 来 说 ， 多 少 世 
纪 以 来 它 在 战争 中 都 是 讨 便宜 ， 到 战争 的 后 期 再 参加 ， 损 失 少 胜利 大 ， 这 一 次 朝鲜 战争 他 
We 人 力 损 失 是 他 的 致命 伤 。 朝 鲜 这 一 个 小 地 方 ， 它 出 兵 一 百 一 十 万 人 之 多 ， 包 括 海 
空中 ,日 本 及 一 切 预 备 力量 运输 力量 ， 还 不 算 国 内 的 生产 力量 。 单 在 朝鲜 战场 就 需要 
ee 十 万 人 ， 其 它 西 方 战 场 会 马上 感到 不 够 。 从 财力 上 看 ， 单 朝鲜 战场 的 作战 费 ， 一 年 
就 用 了 五 十 多 万 万 美元 ， 这 仅 是 前 线 开 文 ， 后 方 生产 增加 的 开支 还 不 算 。 它 要 进行 世界 侵 
略 战争 ， 它 就 受 不 了 。 美 国 国会 曾 因 为 这 个 而 吵架 。 马 歇 尔 讲 : “需要 十 年 紧张 ， 朝 鲜 战 
争 最 好 停 下 来 ”。 要 停战 ， 紧 张 就 难 ， 它 又 需要 紧张 ， 便 于 为 扩大 战争 做 准备 ， 便 于 在 紧 
张 的 局 面 下 扩张 基地 ， 输 出 军火 ， 扩 大 侵略 ， 这 样 紧 张 战 争 危 险 又 必然 增 大 ， 这 就 是 美 帝 
国 主义 当前 难以 解决 的 矛盾 。 ee 当先 锋 消 耗 这 样 大 ， 于 是 得 出 结论 ， 最 好 把 别 的 
。 武装 日 本 、 组 织 西 驳 ， 在 东南 亚 建立 军事 基地 等 。 它 希望 把 所 
利用 的 力量 动员 起 来 ， 要 人 家 给 它 当 炮灰 ， 为 一 方面 它 可 以 从 中 增加 战争 利润 。 这 个 如 
意 算盘 从 部 鲜 战争 中 可 以 看 出 是 难以 达到 的 美 帝国 主义 就 处 在 想 停 下 战争 减少 死伤 ， 又 
相继 续 朝 鲜 战 争 准 备 的 矛盾 中 。 
在 美国 国会 表示 朝鲜 战争 愿意 停 下 来 以 后 ， 苏 联 代表 马 立 克 在 联合 国 就 提出 朝鲜 停 
战 谈判 的 建议 ， 美 帝 无 法 被 迫 接受 。 于 是 我 方 取得 了 主动 ， 世 界 紧 张 空气 发 生 松弛 。 这 种 
松弛 情绪 ， 在 美国 就 又 生产 了 一 系列 允 盾 ， 人 民 不 愿 交 税 ， 征 兵 数目 减少 ， 对 日 和 约 大 受 


影响 ， 于 是 美 帝 国 主义 马上 对 朝鲜 战争 又 紧张 起 来 ， 表 现在 屡次 破坏 中 立 区 ， 破 坏 协议 。 
最 近 紧 张 目的 是 为 使 国会 通过 国防 预算 〈 今 年 度 到 明年 度 扩 大 到 五 百 亿 美元 以 上 数目 ， 这 
还 不 算 对 外 军火 输出 与 经 济 扩张 ， 加 上 达 六 百 亿美 元 ) ， 同 时 用 紧张 形势 来 强制 各 附庸 国 
在 对 日 和 约 上 签字 。 
我 们 的 政策 是 采取 你 破坏 协议 我 们 坚决 维护 协议 ， 你 挑 峡 我 们 给 予 坚 决 回 击 。 我 们 
要 求 平等 合理 的 停战 ， 任 何 无 理 的 要 求 ， 我 们 一 定 拒 绝 。 英 法 最 怕 朝 鲜 战争 扩大 ， 怕 美国 
陷 在 朝鲜 ， 武 装 西欧 计划 受 影 响 ， 要 求 最 好 朝鲜 停战 。 华 盛 顿 美 、 英 、 法 三 国外 长 开会 
时 ， 美 帝 为 缓和 英法 的 矛盾 ， 承 认 了 最 后 一 次 扫射 开 城 的 错误 。 一 连 串 事件 说 明 ， 美 帝国 
主义 制造 事件 的 目的 是 为 了 制造 紧张 局 势 ， 同 时 又 采取 紧张 后 又 缓和 一 下 的 策略 。 现 在 停 
战 谈判 搞 了 两 个 多 月 ， 发 展 前 途 还 不 可 能 做 最 后 判断 ， 不 过 不 会 永远 拖 下 去 ， 总 要 定 下 来 
的 。 不 是 破裂 ， 就 是 暂时 停战 。 我 们 抗美援朝 就 是 为 了 合理 解决 朝鲜 战争 ， 达 到 合理 售 
战 。 停 战 是 和 平 解 决 的 第 一 步 。 停 战 以 后 还 要 继续 谈判 ， 还 要 争取 和 平 解决 朝鲜 问题 ， 和 
平 解决 远东 问题 。 这 是 一 个 长 期 的 斗争 。 美 帝国 主义 害怕 真正 持久 和 平 ， 因 为 和 平 了 它 就 
没 法 动员 本 国 与 世界 人 民 当 炮灰 。 基 本 原因 就 是 使 礁 断 资本 家 得 不 到 利润 。 对 我 们 来 说 就 
是 有 一 个 停战 ， 也 不 能 高 枕 无 忧 ， 应 一 步 一 步 的 前 进 ， 和 争取 人 民 民 主 ， 争 取 持 久 和 平 ， 进 
行 长 期 的 复杂 的 斗争 。 即 使 暂时 停战 ， 仍 有 破裂 的 可 能 ， 因 此 ， 我 们 需要 有 强大 的 力量 做 
后 盾 ; 我 们 也 要 准备 坏 的 前 途 ， 战 争 停 不 下 来 ， 破 裂 了 也 不 可 怕 ， 自 谈判 开始 以 来 ， 我 们 
从 未 放松 这 方面 的 准备 。 现 在 仍 要 加 强 准 备 ， 这 样 才 能 立足 于 不 败 之 地 。 如 果 它 胆敢 破裂 
再 试 一 下 的 话 ， 那 我 们 就 会 给 他 一 个 更 大 的 打击 。 人 死 的 多 ， 战 争 拖 长 ， 到 明年 美 帝国 主 
义 更 大 的 困难 就 会 到 来 ， 就 影响 他 整个 侵略 计划 。 本 国内 人 民 反 对 ， 西 欧 怕 把 美国 力量 陷 
于 朝鲜 ， 亚 洲 人 民 更 加 会 反对 战争 ， 美 国 国内 反动 派 内 部 的 争吵 就 更 要 增加 。 如 果 谈 判 破 
裂 ， 美 帝 会 遭 更 大 的 失败 。 问 题 在 于 我 们 准备 更 大 力量 ， 给 它 更 大 打击 ， 只 要 我 们 准备 
好 ， 和 、 战 我 们 均 不 怕 ， 只 有 这 样 才 能 制止 和 打击 美 帝国 主义 的 冒险 。 

从 朝鲜 战争 看 到 对 日 和 约 。 从 形式 上 看 虽然 它 强 迫 四 十 多 个 附庸 国家 签订 了 对 日 和 
约 ， 实 质 上 连 英 、 美 的 舆论 也 不 放心 ， 和 约 本 身 是 个 准备 战争 的 条 约 。 这 个 条 约 不 仅 中 、 
苏 不 承认 ， 连 亚洲 一 些 国 家 ， 印 度 、 缅 甸 也 不 承认 ， 合 起 来 未 签字 的 国家 人 口 占 全 世界 人 
口 一 半 以 上 ， 签 字 国 人 民 也 担心 和 约 前 途 。 首 先 日 本 人 民 反 对 ， 连 它 反动 统治 内 部 社会 党 
也 担心 这 样 一 个 敌视 中 、 苏 威胁 亚洲 的 和 约会 使 东方 不 安 ， 会 使 日 本 人 民 当 炮灰 ， 美 国 与 
欧洲 人 民 对 这 样 和 约 也 很 担心 。 对 日 和 约 虽 由 英美 及 附庸 国家 签 了 字 ， 我 们 是 不 能 承认 
的 。 和 约 签订 结果 ， 最 直接 的 影响 会 使 亚洲 人 民 觉 悟 起 来 ， 美 国 重 新 武装 日 本 ， 威 胁 亚 
洲 ， 不 仅 中 国人 民 苏 联 人 民 看 的 清楚 ， 朝 鲜 越 南 人 民 看 的 清楚 ， 日 本 人 民 也 觉得 很 危险 ， 
因为 片面 和 约 签字 ， 亚 洲 人 民 的 团结 觉醒 运动 会 开展 起 来 ， 战 争 条 约 刺 激 亚洲 ， 特 别 是 中 
国人 民 ， 使 美 帝 在 准备 战争 中 更 加 孤立 起 来 ， 美 帝国 主义 现 己 陷 在 侵 朝 战争 中 进退 不 得 ， 
松弛 下 来 不 利于 侵略 战争 的 准备 ， 扩 大 侵略 继续 朝鲜 战争 的 话 ， 使 敌人 阵营 的 矛盾 经 常 增 
加 ， 也 一 定 必然 会 继续 增加 。 今 天 在 朝鲜 战场 上 由 于 抗美援朝 ， 我 们 的 力量 增强 了 ， 学 会 
了 近代 化 的 战争 ， 所 以 朝鲜 这 样 一 个 局 部 地 区 的 战争 从 政治 意义 上 看 是 世界 性 质 两 大 阵营 
的 前 哨 战 ， 对 中 国人 民 来 说 最 光荣 ， 中 国人 民 经 过 了 二 十 多 年 的 国内 战争 ， 打 倒 了 国内 的 
反动 统治 。 这 次 抗美援朝 走 上 了 国际 战场 ， 直 接 打击 美 帝国 主义 ， 目 前 ， 在 世界 上 这 两 条 
战线 明显 清楚 的 对 立 ， 但 前 哨 接触 是 我 们 担当 了 ， 对 全 世界 爱好 和 平民 主 的 人 民 是 极 大 的 
兴奋 ， 对 中 国人 民 是 个 极 大 的 锻炼 。 与 最 后 的 一 个 装备 最 强 的 帝国 主义 交手 ， 增 强 了 我 们 
的 力量 ， 目 前 我 们 的 装备 虽 弱 于 它 ， 但 人 力 数 量 与 质量 都 超过 了 它 ， 和 我 们 二 十 多 年 进行 


be 


国内 战争 不 同 了 ， 国 内 战争 时 期 我 们 们 是 由 游击 战 到 正规 战 ， 沪 备 是 逐 怖 加 强 的 。 今 天 则 
更 近代 化 了 ， 双 方 使 用 了 第 二 次 世界 大 战 中 未 曾 使 用 的 喷气 式 飞 机 和 其 它 武 器 ， 没 有 朝鲜 
战争 学 不 会 这 套 本 事 ， 今 天 提前 学 会 了 ， 力 量 加 强 了 ， 对 我 们 说 很 宝贵 ， 不 易 得 到 的 经 验 
得 到 了 。 朝 鲜 战 争 如 继续 下 去 ， 我 们 将 继续 加 强 ， 使 敌人 更 加 陷于 朝鲜 ， 扩 大 侵略 战争 的 
可 能 性 更 加 减低 ， 如 果 它 敢于 扩大 ， 它 在 东方 陷 很 大 一 只 脚 ， 在 西方 就 更 加 困难 ， 如 此 美 
国 麦 克 阿 瑟 式 的 冒险 政策 就 更 快 地 失败 ， 我 们 准备 接受 它 的 挑战 ， 加 强 自 己 的 国防 力量 ， 
即使 暂时 停战 ， 我 们 亦 应 继续 加 强国 防 力量 ， 不 要 因为 美 带 国 主义 的 暂时 停战 而 放松 国 
防 。 这 不 仅 因 为 台湾 尚未 解放 ， 即 对 于 世界 人 民 责 任 来 说 ， 加 强 我 们 力量 可 以 制止 它 ， 至 
少 可 以 推迟 它 的 侵略 战争 。 不 论 从 那 方面 来 说 两 个 阵营 要 尖锐 长 期 的 斗争 下 去 ， 我 们 了 敢 与 
它们 和 平 范 赛 ， 我 们 也 不 怕 进 行 长 期 战争 ， 帝 国 主义 怕 真 正和 平 又 怕 持 久 战 争 ， 在 斗争 中 
我 们 的 力量 越 会 加 强 ， 一 直到 搞 垮 美 带 国 主 义 ， 整 垮 整 个 侵略 集团 。 对 国际 形势 有 这 样 认 
识 ， 我 们 国家 的 任务 和 努力 方向 才 会 明确 起 来 。 

尽管 战线 只 有 两 个 ， 国 家 却 有 三 类 。 第 一 是 兄弟 国家 ， 就 是 社会 主义 国家 与 人 民 民 
主 国家 ， 人 民 的 胜利 ， 尽 管 有 程度 的 不 同 ， 但 方向 是 一 致 的 ， 苏 联 是 社会 主义 正身 共产 主 
义 迈 进 ， 东 欧 有 些 人 民 民 主 国 家 已 走 上 社会 主义 ， 我 们 中 国 还 处 于 新 民主 主义 时 期 。 第 二 
是 资本 主义 已 发 展 到 带 国 主义 的 侵略 集团 ， 以 美国 为 首 ， 以 进行 侵略 ， 发 动 战争 、 准 备战 
争 为 号 召 。 第 三 是 处 于 以 上 两 类 之 间 的 ， 现 在 仍然 处 于 殖民 地 半 殖 民 地 地 位 的 ， 或 形式 上 
独立 ， 实 质 上 未 独立 ， 未 能 摆脱 殖民 地 地 位 的 ， 如 印度 、 缅 甸 、 印 度 尼 西亚 等 国家 ， 从 方 
向 上 讲 :?? 它 是 走向 资本 主义 的 ， 如 从 社会 性 质 范 畴 只 有 两 类 ， 从 国家 政治 地 位 来 讲 ， 是 
属于 第 三 类 的 国家 ， 这 些 国家 的 人 民 要 走向 革命 ， 但 今天 还 未 成 功 或 未 发 动 起 来 ， 如 印 
度 、 印 尼 、 阿 拉 伯 等 国家 革命 力量 还 很 小 ， 统 治 阶 级 想 走 资本 主义 的 道路 ， 但 资本 主义 未 
搞 好 ， 封 建 势 力 还 很 大 ， 还 未 从 帝国 主义 压迫 下 解脱 出 来 。 因 有 三 类 国家 ， 我 们 就 要 区 别 
对 待 ， 草 命 胜利 的 国家 ， 兄 弟 之 孝 ， 我 们 团结 ;向 敌对 国家 人 民 中 间 推 动 和 平民 主 运动 ， 
使 之 革命 化 ， 对 侵略 集团 坚决 反对 ， 摘 垮 它 ， 对 殖民 地 半 和 殖民 地 亚洲 ， 阿 拉 伯 包括 非洲 一 
些 国家 ， 争 取 它 们 离开 侵略 集团 ， 至 少 动摇 它 、 中 立 它 ， 使 它 能 分 化 出 来 反对 战争 。 这 对 
我 们 有 帮助 ， 有 利于 制止 或 推迟 战争 ， 在 两 个 阵营 中 完全 中 立 是 不 可 能 的 ， 基 本 上 它 反 
苏 、 反 共 ， 它 对 战争 反对 ， 我 们 就 可 以 分 化 它 动 播 它 ， 因 为 ， 这 些 殖 民 地 半 和 殖民 地 国家 ， 
要 在 每 一 个 问题 都 要 中 立 不 可 能 ， 我 们 要 区 别 对 待 ， 这 就 是 决定 我 们 政策 的 出 发 点 这 是 两 
年 以 来 的 方针 ， 毛 主席 宣布 中 华人 民 共 和 国 成 立 以 来 即 如 此 。 所 有 世界 上 愿意 与 我 们 在 平 
等 互利 原则 下 ， 与 国民 党 断绝 关系 的 国家 都 可 与 我 国 建立 外 交 关 系 ， 表 示 我 国 愿 在 世界 上 
与 各 国 和 平 相处 ， 我 们 不 需要 战争 。 同 时 也 有 男 一 方面 ， 不 与 我 们 建交 ， 不 以 平等 互利 对 
待 我国， 我 们 则 一 律 不 承认 其 外 交 关 系 ， 我 们 是 革命 ， 不 是 换 朝 代 ， 在 这 样 条 件 下 分 清 敌 
友 。 我 们 在 积极 方面 表示 愿意 和 平 共存 ， 同 时 对 不 承认 我 国 的 有 对 竺 不 承认 的 办 法 。 这 样 
做 了 后 ， 果 然 ， 我 们 取得 了 主动 ， 兄 第 国 家 纷纷 承认 ， 建 立 了 邦交 ， 也 有 些 在 帝国 主义 压 
迫 下 未 建立 邦交 的 ， 如 埃及 ， 但 他 愿 来 往 ， 我 们 不 放松 争取 他 们 ， 有 些 国家 采取 试探 态 
度 ， 瑞 典 、 瑞 士 已 与 我 们 建立 邦交 。 英 国 采取 两 面 态度 ， 一 面 与 台湾 来 往 ， 一 面 与 我 们 谈 
判 建交 ， 又 随 美 带 仇 视 我 们 ， 我 们 揭露 它 谈 了 两 年 没 结果 。 我 们 这 样 做 方针 明确 ， 好 处 极 
大 ， 与 我 们 建交 形式 上 也 得 象 个 样子 ， 不 然 我 们 不 接受 。 我 们 事先 就 料 到 有 些 国家 会 采取 
帝国 主义 态度 ， 要 销 进 来 ， 如 南京 解放 时 司徒 雷 登 未 走 ， 我 们 在 未 承认 前 不 以 外 交 人 员 待 
遇 ， 取 消 地 位 ， 在 我 国法 律 面前 一 律 平等 ， 在 上 海 给 了 他 打击 ， 还 写 了 悔过 书 ， 钻 进来 不 
行 ， 还 是 走 开 。 英 国 不 放松 钻 的 政策 ， 两 面 派 ， 我 们 不 承认 它 ， 这 样 做 法 对 帝国 主义 特权 
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国家 有 清洗 作用 。 毛 主席 讲 ， 打扫 房子 ,干净 了 再 请 客 。 使 帝国 主义 在 中 国 没有 作 威 作 福 
的 余地 ， 有 打扫 干净 的 便利 ， 房 子 灰尘 大 ， 进 来 微生物 易 结 合 起 来 得 传染 病 ， 打 扫 干 净 ， 
这 对 于 清洗 帝国 主义 反革命 分 子 上 有 便利 。 积 极 方面 对 于 世界 各 国人 民 我 们 愿意 友好 平等 
互利 ， 不 这 样 做 不 对 。 毛 主席 的 方针 取得 了 胜利 。 

国内 情况 ， 三 大 任务 :?? 抗 美 援 朝 ， 土 改 ， 镇 反 都 取得 很 大 胜利 与 成 绩 。 我 们 不 仅 
取消 了 帝国 主义 在 中 国 的 特权 ， 清 除了 一 些 带 国 主义 分 子 ， 抗 美 援 朝 对 肃清 帝国 主义 在 中 
国 的 思想 影响 上 也 起 了 极 大 的 作用 。 经 过 大 家 的 努力 ， 禹 国 主义 利用 教会 学 校 进行 侵略 的 
阴谋 也 被 粉碎 了 ， 和 希 国 主义 在 思想 上 的 影响 逐渐 在 肃清 着 。 这 些 都 便利 我 们 肃清 帝国 主义 
分 子 ; 不 肃清 帝国 主义 的 特权 ， 我 们 革命 任务 不 能 算 完 成 。 这 是 新 民主 主义 革命 的 继续 。 

土地 改革 是 打倒 封建 根子 ， 二 十 多 年 来 复杂 的 革命 斗争 ， 经 历 了 国内 战争 ， 抗 日 战 
争 ， 解 放 战 争 不 同 的 时 期 ， 肃 清 封建 势力 ， 经 历 了 不 同 的 阶段 ， 先 胜利 地 区 土改 已 经 完 
成 ， 最 后 两 年 一 下 解放 了 许多 地 区 ， 了 武装 的 敌人 消灭 了 ， 封 建 根基 仍 存在 ， 胜 利 后 必须 继 
续 土 改 ， 全 部 土改 不 能 一 下 子 完成 ， 到 明年 才 可 能 全 部 完成 (少数 民族 区 域 除外 〉 。 这 又 
是 新 民主 主义 革命 的 继续 。 

镇 压 反 音 命 同样 是 这 样 一 个 性 质 。 主 席 指 示 镇 压 反 革命 最 大 的 高 潮 已 经 过 去 ， 但 还 
未 彻底 完成 ， 还 需要 两 个 阶段 ， 配 合 土改 斗争 去 完成 。 此 次 会 议 就 是 布置 第 二 阶段 的 工 
作 。 中 国 革命 的 特点 是 长 期 革命 战争 ， 逐 渐 由 局 部 解放 ， 然 后 解放 了 全 中 国 。 因 为 是 革命 
战争 ， 军 队 取 得 了 胜利 ， 不 是 人 民 起 义 暴 动 胜利 的 ， 起 义 暴 动 胜利 中 可 以 肃清 反革命 ， 这 
是 不 同 于 苏联 在 十 月 革命 的 。 苏 联 在 十 月 革命 成 功 后 ， 乡 村 中 进行 了 长 期 的 内 战 ， 战 争 中 
分 清 了 谁 是 革命 谁 是 反革命 ， 我 们 中 国 凡是 进行 了 长 期 内 战 的 地 方 ， 反 革命 肃清 的 就 好 。 
现在 新 区 是 我 们 镇 反 着 力 的 地 方 ， 只 有 经 过 土改 打倒 封建 ， 经 过 清 菲 、 反 霸 和 肃清 五 个 方 
面 的 反革命 分 子 才能 把 革命 进行 到 底 ， 这 也 是 彻底 完成 新 民主 主义 革命 的 一 部 份 。 这 和 我 
们 政权 完全 巩固 以 后 ， 同 帝国 主义 新 派 进来 的 特务 斗争 同 被 推翻 的 阶级 新 生长 的 反革命 做 
斗争 有 范围 的 不 同 。 今 天 是 彻底 完成 新 民主 主义 革命 之 一 部 。 胜 利 以 后 为 什么 还 杀 关 管 二 
百 多 万 人 ， 只 有 这 样 解释 ， 才 能 使 全 国人 民 ， 民 主 不 0 中 派 人 士 了 解 这 个 道理 ， 推 翻 封建 
阶级 、 官 僚 资 本 主义 统治 ， 这 三 、 四 千 万 反动 阶级 ， 捕 杀 二 百 万 是 不 奇怪 的 。 这 是 革命 的 
继续 。 

毛 主 席 讲 基 本 胜利 ， 不 仅 指 地 方 还 未 全 部 解放 ， 就 任务 讲 ， 土 改 、 镇 反 还 未 完全 完 
成 ， 现 在 仍 在 继续 。 三 年 准备 时 期 不 仅 从 经 济 上 着 眼 ， 从 完成 政治 任务 上 着 眼 也 是 如 此 。 
这 样 人 民 民 主 专政 才 会 真正 巩固 起 来 。 打 倒 封建 势力 官僚 资本 主义 ， 赶 走 帝 国 主义 ， 这 就 
是 国内 需要 我 们 努力 完成 的 人 民 民 主 专 政 的 任务 ， 至 于 将 来 发 展 建设 社会 主义 ， 那 又 是 更 
长 期 的 斗争 任务 了 。 

对 待 帝国 主义 分 子 问 题 : 

你 们 的 决议 上 已 经 很 扼要 的 写 了 ， 我 想 把 情况 和 政策 稍微 讲 一 讲 。 帝 国 主义 侵入 中 
国 己 一 百 余 年 ， 利 用 封建 和 买办 势力 深入 中 国 的 侵略 ， 由 于 帝国 主义 之 间 互 相 竞 争 ， 所 以 
使 中 国 陷入 殖民 地 半 和 殖民 地 的 地 位 。 故 一 旦 中 国 革 命 胜利 后 ， 我 们 就 必须 铲除 封建 势力 ， 
同时 必须 赶 走 帝 国 主义 势力 ， 取 消 帝国 主义 在 中 国 的 一 些 特 权 ， 目 前 我 们 已 经 取消 消 了 其 
在 中 国 的 特权 的 一 部 份 ， 如 政治 的 、 军 事 的 特权 ， 还 有 许多 的 特权 还 没有 取消 ， 还 没有 完 
全 取消 ， 如 帝国 主义 在 中 国 开 工厂 、 办 学 校 、 房 产 、 土 地 。 在 农村 的 已 收回 分 给 了 农民 
了 ， 城 市 的 土地 我 们 才 开始 收 ， 如 上 海 的 跑马 厅 ， 天 津 的 跑马 厅 已 收回 ， 特 别 在 文化 上 、 
经 济 上 ， 虽 然 美 帝国 主义 它 冻 结 我 们 的 存款 ， 我 们 也 冻结 了 ， 接 收 其 在 中 国 的 一 切 文 化 
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的 、 经 济 的 特权 ， 算 是 解决 了 ， 搞 掉 了 。 其 他 帝国 主义 的 特权 ， 我 们 也 准备 在 最 近 一 两 年 
内 分 期 完成 ， 也 象 土改 一 样 ， 分 开 步 又 地 完成 ， 明 年 就 准备 搞 ， 但 这 个 任务 ， 是 不 是 明年 
一 定 完成 得 了 ， 这 要 看 明年 的 情况 。 

外 国 侨民 问题 ， 对 外 侨 要 区 别 对 等 ， 根 据 外 交 部 和 公安 部 的 一 般 材 料 统计 不 完 
全 ) 一 ? 九 四 七 年 国民 党 的 统计 材料 ， 外 侨 在 中 国 者 有 二 十 八 万 人 ， 可 是 根据 我 们 今年 六 
月 底 统 计 ， 外 侨 在 中 国 者 只 有 十 二 万 人 ， 根 据 这 两 个 统计 相差 十 六 万 人 ， 不 是 我 们 算 少 
了 ， 就 是 国民 党 统计 太 大 了 ， 三 年 之 内 不 能 一 下 子 走 了 十 六 万 ， 也 许 我 们 的 数字 比较 接近 
实际 。 


一 、 我 们 把 外 侨 分 为 四 类 : 

第 一 是 : 兄弟 国家 的 侨民 ， 这 是 占 主 要 的 ， 有 八 万 二 千 人 ， 这 些 国家 如 : 苏联 、 北 
朝鲜 及 其 它 新 民主 主义 的 国家 的 侨民 。 

第 二 是 : 亚洲 的 殖民 地 半 殖 民 地 国家 的 侨民 ， 这 类 国家 的 侨民 ， 人 数 不 多 ， 不 到 一 
下 人 小 只 区 百 十 七 人 。 

第 三 是 : 资本 主义 国家 的 侨民 。 这 类 国家 的 侨民 以 日 本 人 占 大 多 数 ， 有 二 万 二 干 余 
人 ， 其 它 欧美 等 资本 主义 国家 才 一 万 余人 。 

第 四 是 : 无 国籍 的 侨民 ， 约 四 千 余 人 。 

因为 在 中 国 的 外 侨 情况 的 不 同 我 们 对 外 侨 的 态度 亦 有 不 同 。 

1、 对 兄弟 国家 的 侨民 ， 我 们 是 友好 的 态度 ， 如 果 犯 罪 ， 可 按 我 国法 律 处 理 ， 因 为 
我 们 的 友邦 赞助 我 们 这 样 做 。 

2、 对 亚洲 阿拉 伯 系 统 的 殖民 地 半 殖 民 地 国家 的 侨民 ， 只 要 他 们 守法， 我 们 也 应 以 
友好 态度 对 待 ， 但 因 其 统治 阶级 受 帝国 主义 支持 的 ， 其 反动 政府 允许 他 们 ， 而 且 有 意识 利 
用 他 们 进行 一 些 反 革命 的 活动 ， 因 此 不 能 无 限制 ， 要 逐步 的 有 步骤 的 解决 他 们 的 问题 。 如 
新 疆 是 我 国 的 后 方 ， 我 们 就 不 能 让 外 国 侨民 很 多 的 住 在 那里 ， 要 逐渐 地 减少 ， 如 西南 、 中 
南 等 地 区 ， 是 不 是 也 可 以 这 样 做 呢 ? 但 是 决定 这 一 问题 的 权利 完全 掌握 在 中 央 : 不 是 每 个 
地 区 都 可 以 随便 这 样 做 。 

3、 日 本 的 侨民 ， 情 况 很 复杂 ， 大 约 可 分 两 大 类 。 一 种 是 俘虏 和 战犯 ， 俘 虏 和 战犯 
应 该 由 军事 系统 和 审判 战犯 的 法 庭 来 解决 。 另 一 种 是 一 般 侨 民 ， 这 些 人 中 有 些 已 在 中 国 的 
工厂 、 学 校 、 医 院 工 作 ， 有 的 当 工 程 师 ， 有 的 当 教 员 或 医生 ， 对 这 些 人 的 方法 是 : 凡 参 加 
主要 的 工业 生产 、 带 有 秘密 性 的 军事 工业 生产 、 军 工 企业 部 门 的 生产 人 员 ， 这 些 人 暂时 不 
能 让 他 们 回去 ， 还 有 一 部 份 是 已 革命 化 的 少数 侨民 ， 这 些 人 ， 有 些 在 抗日 战争 中 即 参加 我 
们 的 俘虏 工作 ; 有 些 是 在 解放 战争 中 觉醒 过 来 的 。 他 们 愿意 在 中 国学 习 ， 根 据 共同 纲领 我 
们 应 保护 他 们 ， 留 他 们 在 中 国学 习 ， 但 要 辨别 真 伪 ， 其 中 可 能 有 些 少数 不 一 定 真 觉醒 。 日 
本 侨民 中 大 多 数 是 可 以 回去 的 ， 我 们 应 准备 人 来 接替 他 们 的 工作 ， 准 备 他 们 回去 。 在 地 区 
上 可 以 逐渐 由 关内 转移 到 关外 ， 军 队 里 的 转 到 非 军事 部 门 ， 机 密 工 作 单位 任务 的 转移 到 非 
机 密 的 单位 。 军 事 人 员 ， 外 交 人 员 ， 公 安 人 员 不 能 同日 本 女人 结婚 。 

4、 资 本 主义 国家 的 侨民 ， 现 在 有 一 万 人 左右 。 对 这 些 人 我 们 的 态度 是 真正 守法 
的 ， 可 以 留 下 ， 不 要 一 律 让 他 们 回去 ， 一 律 回去 容易 使 这 些 国家 的 人 民 对 我 国政 策 有 一 个 
排外 的 感觉 。 但 是 资本 主义 ， 帝 国 主义 国家 的 侨民 ， 一 般 的 都 是 用 特权 留 下 的 ， 真 正 善良 
的 人 是 不 多 的 ， 但 真正 面目 还 是 暴露 不 多 ， 象 李 安 东 那 样 。 如 果 这 样 一 些 人 ， 我 们 都 要 他 
们 回去 ， 会 使 帝国 主义 国家 的 ?人 民 ， 对 我 们 有 一 种 错觉 。 我 们 斗争 的 对 象 是 他 们 的 政 


府 ， 不 是 带 国 主义 国家 的 人 民 ， 我 们 将 真正 守法 的 外 侨 留 下 ， 这 并 不 是 讨好 帝国 主义 政 
府 ， 这 样 表 示 我 们 不 排外 。 但 犯法 者 ， 一 律 要 按 法 律 办 事 。 凡 反革命 分 子 就 是 驱逐 出 境 ， 
判刑 。 这 不 仅 对 英美 等 资本 主义 国家 要 这 样 ， 其 它 如 日 本 ， 阿 拉 伯 国家 的 反革命 分 子 ， 一 
样 要 这 样 处 理 。 

5、 对 无 国籍 的 侨民 ， 人 情形 很 复杂 ， 要 他 们 回去 ， 他 们 没 地 方 去 ， 如 犹太 、 白 钱 
等 。 我 们 采取 移民 的 办 法 ， 把 他 们 移 到 一 定 的 地 方 。 善 良 者 可 留 下 ， 愿 意 出 去 的 送出 去 等 
办 法 加 以 解决 。 


对 外 侨 分 这 样 五 种 处 理 态 
年 底 将 这 些 办 法 做 一 具体 规定 。 


泣 


希望 公安 部 ， 外 交 部 的 同志 研究 一 下 ， 我 们 拟 在 今年 


二 、 从 职业 上 分 上 分 外 侨 的 情况 就 比较 复杂 : 

1、 从 事 宗 教 社会 慈善 事业 的 人 。 这 种 人 以 资本 主义 国家 的 为 最 多 ， 有 三 干 人 左 
右 ， 他 们 利用 这 些 职业 做 掩护 ， 做 了 好 多 坏事 情 ， 我 们 正在 进行 宗教 革新 运动 ， 使 这 些 人 
不 能 掌握 宗教 的 行政 ， 只 能 当 个 牧师 ， 其 中 一 些 很 坏 的 我 们 可 以 在 揭露 其 罪恶 后 驱逐 出 
境 ， 有 些 不 太 坏 的 可 以 留 下 。 有 意识 留 下 一 些 也 有 好 处 ， 可 使 外 国人 民 不 致 误解 我 们 是 在 
排外 ， 这 是 有 政治 意义 的 。 

2、 工 商业 者 ， 这 是 在 我 国 开工 厂 做 买卖 的 人 ， 我 们 的 态度 是 : 对 我 们 今天 的 国 计 
民生 有 好 处 者 ， 让 他 们 留 下 ， 这 对 我 们 有 好 处 ， 但 如 果 他 们 犯法 ， 则 按 法 办 理 。 对 我 们 国 
计 民 生 没 有 好 处 的 ， 他 们 自 会 淘汰 ， 他 们 没有 职业 ， 就 自 会 离开 我 国 的 。 

3、 技 术 、 文 教 人 员 。 如 在 我 们 工厂 当 工程 师 ， 学 校 当 教 员 的 侨民 ， 这 类 人 中 ， 日 
本 人 最 多 ， 我 们 必须 准备 一 些 人 来 代 蔡 (当然 兄弟 之 邦 ， 我 们 请 来 当 专 家 的 不 在 此 列 〉。 
如 果 因 为 契约 未 满 ， 可 和 暂 留 下 ， 等 契约 满 了 再 回去 。 他 们 如 果 犯 法 ， 则 另行 处 理 。 
至 于 对 其 它 劳 动 者 ， 如 在 东北 等 地 务农 的 兄弟 国家 侨民 ， 则 不 处 理 ， 其 它 关 于 侨民 的 家 
属 ， 那 是 附属 问题 。 

4、 对 无 职业 无 国籍 的 侨民 ， 则 需要 研究 解决 ， 有 地 方 可 归 者 ， 让 其 回去 ， 无 职 \ 
又 无 国 可 归 者 ， 则 需要 研究 或 采取 移民 的 办 法 。 


三 、 两 年 来 根据 外 交 部 与 公安 部 的 材料 ， 申 请 出 境 者 12500 人 ， 最 多 的 是 兄弟 之 
邦 ， 约 十 分 之 一 ， 英 美 等 国 约 三 分 之 一 ， 这 是 好 现象 ， 无 国籍 者 走 了 400 人 ， 走 了 十 分 之 
一 ， 比 例 不 大 。 这 里 需要 提出 注意 的 ， 几 是 申请 出 境 的， 一 般 的 不 要 留 ， 这 里 外 交 部 常 同 
公安 部 意见 不 统一 ， 外 交 部 主张 走 ， 公 安 部 要 留 ， 公 安 部 想 从 他 们 当中 收集 一 些 材 料 。 我 
的 意见 ， 如 果 公 安 部 把 握 很 大 的 话 ， 觉 得 从 他 们 身上 可 以 搞 到 一 些 材 料 线索 的 话 ， 可 以 留 
下 ; 如 果 把 握 不 大 ， 或 只 是 很 小 的 把 握 ， 就 可 以 不 留 ， 我 们 是 以 打扫 房子 为 主 ， 为 什么 他 
自己 申请 出 境 ， 我 们 还 不 让 出 去 呢 ? 我 希望 以 后 留 的 条 件 严 一 点 。 


四 、 两 年 来 驱逐 出 境 的 根据 公安 部 的 统计 是 二 百 十 八 人 ， 其 中 美国 六 十 六 人 ， 意 三 


十 人 ， 英 国 十 二 人 ， 法 二 十 九 人 ， 德 十 六 人 …… 职 业 中 以 宗教 职业 为 最 多 ， 一 百 十 六 人 。 
在 地 区 上 ， 中 南 九 十 五 人 ， 东 北 七 人 ， 华 南 五 十 人 ， 西 北 五 人 ……。 据 统计 反革命 犯 二 百 


二 十 七 人 ， 犯 罪 种 类 : 情报 四 十 人 。 处 理 情况 ， 判 死 罪 二 ， 判 徒刑 二 二， 驱逐 七 十 五 ， 未 
判 罪 者 一 百 三 十 八 人 ， 有 三 分 之 二 未 处 理 。 外 国 反 革命 最 少 ， 但 处 理 得 最 慢 ， 以 后 要 迅速 


处 理 ， 不 得 职 压 。 处 理 的 方针 : 只 有 对 少数 证 据 确凿 才 判 罪 ， 个 别 的 判 死 刑 ， 驱 逐 出 境 。 
有 的 同志 认为 驱逐 出 境 不 好 ， 这 不 是 增加 了 外 国 反革命 分 子 》 他 们 又 留 在 香 湛 . 澳门 、 日 
本 、 新 加 坡 等 地 来 做 中 国 的 情报 。 我 看 还 不 要 顾虑 这 么 多 ， 他 只 有 一 万 人 ， 也 不 是 人 人 都 
是 反革命 分 子 。 

同时 ， 判 菲 要 严明 ， 如 果 我 们 对 外 国 反革命 分 子 判 得 忽 高 忽 低 ， 这 会 使 外 国人 民 认 
为 我 们 判 罪 不 公平 ， 认 为 我 们 没有 法 制 ， 认 为 我 们 一 个 革命 国家 ， 没 有 革命 的 法 律 ， 这 样 
就 会 使 我 们 失去 主动 。 关 于 法 办 问题 定 机 按 规定 办 理 ， 各 太行 政 区 是 公安 部 处 理 ， 文 
教 部 门 不 起 草 呈 批 的 反革命 案件 ， 律 归 公安 部 起 草 ， 在 判 罪 时 定 要 好 好 调查 材料 ， 
定 要 按 国际 法 规 办 理 ， 公 安 部 门 可 验 织 一 个 小 组 ， 吸 收文 教 部 门 ， 财 经 部 门 的 同志 参加 商 
量 。 这 样 在 肃清 外 国 反 革命 分 子 中 ， 我 们 就 能 掌握 主动 ， 这 不 是 为 的 取得 帝国 主义 政府 的 
威信 ， 而 是 为 了 争取 在 帝国 主义 及 资本 主义 统治 下 的 人 民 。 至 于 对 新 派 遗 来 的 特务 间谍 的 
处 理 ， 这 是 公安 部 门 侦 察 部 门 的 事 。 

你 们 在 镇 压 反 革命 工作 中 过 去 作 了 很 大 的 成 绩 ， 中 央 这 样 估计 ， 毛 主席 这 样 估 计 ， 
政府 也 都 这 样 估 计 ， 今 后 还 :需要 你 们 更 大 的 深入 的 努力 ， 做 出 更 大 的 成 绩 。 


bany 


